附件1
建设项目用地预审与选址踏勘论证合并办理工作流程图
如果超出县级（含济源示范区）自然资源主管部门论证权限，申请单位应向有论证权限的自然资源主管部门提交申报材料（包括建设项目用地预审与选址基本情况表、请示、论证报告、县级自然资源主管部门同意召开论证会意见），若属省自然资源厅论证的建设项目，申请单位应将请示同步抄送相关省辖市自然资源主管部门。
申请单位danw
向济源示范区、省直管县（市）、县（市、区）自然资源主管部门提交申报材料（包括建设项目用地预审与选址基本情况表、请示、论证报告）。
县级（含济源示范区）自然资源主管部门受理。
有论证权限的自然资源主管部门受理
初步审查是否符合相关政策和论证要求，3个工作日内明确告知申请单位是否同意组织召开建设项目用地预审与选址论证会。
初步审查是否符合相关政策和论证要求，3个工作日内明确告知申请单位是否同意组织召开建设项目用地预审与选址论证会。
建设项目用地预审与选址论证报告是申请单位向有论证权限的自然资源主管部门提交的申报材料的要件。
专家组组长收到修改完善后的论证报告后，3个工作日内完成报告审查工作，出具专家组论证意见表。















	


编制单位根据专家意见汇总表修改完善论证报告后向专家组组长提交。
不同意
向申请单位说明原因
5个工作日内组织召开建设项目用地预审与选址论证会（委托项目单位承办）。
不同意
向申请单位说明原因
同意，但超出论证权限的。
同意，在论证权限内的。
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5个工作日内组织召开建设项目用地预审与选址论证会（委托项目单位承办）。

专家组组长3个工作日内向编制单位提供专家意见汇总表。
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附件2
建设项目用地预审与选址基本情况表

	建设项目概况
	项目名称
	
	行业分类
	

	
	项目重点属性
	国家重点 省重点 市（直管县）重点
	统一项目代码
	

	
	项目批准类型
（审批、核准、
备案）
	
	项目批准机关
	

	
	项目拟建地点
	市：  县（区）： 乡镇
	项目投资（亿元）
	

	
	建设规模
	

	
	土地使用标准
	

	申请单位基本情况
	单位名称
	

	
	通讯地址
	

	
	法定代表人
	
	联系电话
	
	邮政编码
	

	
	统一社会信用代码
	

	
	单位性质
	□行政机关□事业单位□企业单位□部队□其他单位

	
	报件人
	
	联系电话
	

	
	报件人证件类型
	
	报件人证件号码
	

	项目建设依据
	

	用地规模(公顷)
	总规模
	农用
	建设用地
	未利用地

	
	
	
	耕地
（永久基本农田）
	
	

	
	
	
	
	
	

	备注
	
申请单位（盖章）
年    月    日




附件3

XXX单位
关于申请XXX建设项目用地预审
与选址踏勘论证的请示

XXXXXX厅（局）：
根据《河南省自然资源厅关于建设项目用地预审与选址踏勘论证工作合并办理的通知》的要求，现申请组织XXX建设项目用地预审与选址踏勘论证，请予审查。
一、项目建设背景
〔项目建设目的〕该项目建设是为了解决XXX问题/应对XXX需求等。〔项目建设依据〕项目已列入XXX规划（文号）（如《国家公路网规划（2013年～2030年）》、《国家中长期铁路网规划》、《河南省高速公路网规划（2021—2035）》等)/经国家发展改革委（或河南省发改委、其他部门）批复项目建议书（文号）/同意立项（文号）/同意开展前期工作（文号）。〔项目建设意义〕项目建设对XXX具有重要意义，项目建设符合国家产业政策和国家土地供应政策。按照XXX规定，该项目应由XXX部门审批/核准（或已经XXX部门同意备案）。
二、项目基本情况
〔项目建设地点〕该项目建设地点涉及XXX市XXX县（块状项目须明确项目所在市、县、乡镇，线性项目须明确起终点及所经市、县）。〔项目建设内容〕项目主要建设内容为XXX（明确项目建设构成、主要功能分区、建设规模）。〔项目投资总额〕该项目总投资约为XXX亿元。
〔项目用地基本情况〕该项目用地总规模XXX公顷，土地利用现状情况为农用地XXX公顷（耕地XXX公顷，含永久基本农田XXX公顷），建设用地XXX公顷，未利用地XXX公顷。
三、项目所在县市自然资源主管部门初审意见
该项目所在XXX县自然资源主管部门、XXX市自然资源主管部门已受理申报材料，并进行了初步审查，同意组织召开XXX建设项目用地预审与选址踏勘论证。
根据论证权限，特向贵单位申请组织召开XXX建设项目用地预审与选址踏勘论证。
联系人及电话：（姓名）          （电话）



                              建设项目申请单位（公章）
年  月   日
 
附件4

建设项目用地预审与选址论证报告

一、报告成果形式
    建设项目用地预审与选址论证报告成果包括正文和附件两个部分，以纸质版和电子版两种方式提供，纸质版应胶装双面打印。报告编制单位对报告内容和结论的科学性、真实性、可行性承担相应责任。
二、报告基本格式
（一）封面
（二）扉页
（三）专家组论证意见和专家签名表（评审后须纳入）
（四）目录
（五）报告正文
（六）附件







XXXXXXXXX项目用地预审与选址
论证报告














申请单位：XXXXXXXXXX
编制单位：XXXXXXXXXX
年  月

编制单位：XXXXXX
法    人：XXX
项目负责人：XXX（职务/职称）
项目组成员：XXX         XXX       
XXX         XXX
XXX         XXX



联系人：XXX（联系电话）       










注：由多个单位合作编制的，应明确各单位负责的章节和内容，在评审后提交的报告中均应盖成果专用章或公章。
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第一章  项目概述

[bookmark: _Toc19912][bookmark: _Toc14182][bookmark: _Toc74239112][bookmark: _Toc75792051][bookmark: _Toc76481584]  1.1项目背景
[bookmark: _Toc75792052][bookmark: _Toc76481585]    1.1.1项目建设依据
    结合国家政策、行业规划、项目所在区域的发展需求，明确项目建设依据、建设目的，并对项目是否符合占用永久基本农田的规定等方面进行说明。
[bookmark: _Toc14776][bookmark: _Toc6207][bookmark: _Toc75792053][bookmark: _Toc76481586]    1.1.2项目建设的意义
    从符合行业政策要求、满足当地发展建设需求、产生的作用等方面进行论述。
[bookmark: _Toc31239][bookmark: _Toc28555][bookmark: _Toc74239113][bookmark: _Toc75792054][bookmark: _Toc76481587]  1.2项目基本情况
[bookmark: _Toc75792055][bookmark: _Toc76481588]    1.2.1 项目建设位置
块状项目须明确项目所在市、县、乡镇，线性项目须明确项目起终点及所经市、县。
注：须附具项目区域位置图，具体要求详见附件一。
[bookmark: _Toc12247][bookmark: _Toc75792056][bookmark: _Toc76481589]    1.2.2 项目建设内容
    明确项目类型、主要建设内容（建设构成、主要功能分区）、建设规模、主要技术指标、投资（金额与方式）、建设工期等内容。
[bookmark: _Toc75792057][bookmark: _Toc76481590]    1.2.3项目建设方案
    结合项目类型，块状项目须介绍清楚方案布局情况；线性项目须介绍清楚线路起终点、线路走径以及沿线设置主要设施的布局情况。 
注：须附具项目总平面布局图、线路走径图等相关图纸，具体要求详见附件一。
[bookmark: _Toc14308][bookmark: _Toc16889][bookmark: _Toc75792058][bookmark: _Toc76481591]    1.2.4 项目用地规模
    明确项目的总占地面积、是否占用永久基本农田、耕地，并明确具体规模。如果是改扩建类项目，应明确已征地规模。
注：须结合项目基本情况填写建设项目用地预审与选址基本情况表，详见附件三。
[bookmark: _Toc74239114][bookmark: _Toc75792059][bookmark: _Toc76481592]  1.3编制依据
[bookmark: _Toc75792060][bookmark: _Toc76481593]    1.3.1国家法律、行政法规、部门规章和规范性文件
    结合项目类型，按照法律效力分别列出依据的国家法律、行政法规、部门规章和规范性文件。
[bookmark: _Toc75792061][bookmark: _Toc76481594]    1.3.2相关支持性文件
    项目有关依据性文件、市县自然资源部门的意见、市县人民政府的承诺函、其它相关部门的支持性文件。
[bookmark: _Toc75792062][bookmark: _Toc76481595]    1.3.3相关规划和专题报告
    项目涉及的国土空间规划、城乡规划、土地利用总体规划、行业规划等相关规划以及项目可行性研究报告、环评、水土保持、防洪等专题报告。
[bookmark: _Toc74239115][bookmark: _Toc75792063][bookmark: _Toc76481596]  1.4编制原则
    结合项目特点，从选址合法性、合理性、合规性、安全性、可操作性、避让永久基本农田、保护耕地、生态优先、保护环境、可持续发展、保障公共利益等方面阐述编制报告的基本原则。
[bookmark: _Toc74239116][bookmark: _Toc75792064][bookmark: _Toc76481597]  1.5报告编制过程
    简述编制任务由来，并结合技术路线介绍工作开展过程中与相关部门对接情况、报告编制情况等内容。如果之前未通过评审，须介绍清楚之前的评审情况和评审后的修改情况。

[bookmark: _Toc75792065][bookmark: _Toc76481598][bookmark: _Toc74239117][bookmark: _Toc14015][bookmark: _Toc21406]第二章  项目选址方案

[bookmark: _Toc18527][bookmark: _Toc11440][bookmark: _Toc74239118][bookmark: _Toc75792066][bookmark: _Toc76481599]  2.1项目选址行业技术要求
    需结合项目类型和特点，依据相关法律法规和技术规定，明确该类项目选址的技术、安全、防护、规模等方面的相关要求。
[bookmark: _Toc74239119][bookmark: _Toc4676][bookmark: _Toc9085][bookmark: _Toc75792067][bookmark: _Toc76481600]  2.2建设条件
[bookmark: _Toc75792068][bookmark: _Toc76481601]    2.2.1地形地貌条件
    首先简要介绍项目所在区域的整体地形地貌条件，然后结合现状照片介绍项目周边或沿线的地形地貌条件。
[bookmark: _Toc75792069][bookmark: _Toc76481602]    2.2.2水文、地质条件
    介绍项目所在区域的水文、地质、地震等情况。
[bookmark: _Toc75792070][bookmark: _Toc76481603]    2.2.3建设材料和运输条件
    结合项目建设需求，简要分析项目材料来源及运输路线等内容。
[bookmark: _Toc75792071][bookmark: _Toc76481604]    2.2.4需说明的其它建设条件
    结合项目特点，明确是否有敏感区、重大基础设施穿（跨）越限制性因素、军事设施、炸药库等对项目选址有明显制约的因素。
[bookmark: _Toc75792072][bookmark: _Toc76481605]    2.2.5建设条件综合评价
    根据以上分析，对项目建设条件进行综合评价，并提出建议。
[bookmark: _Toc74239120][bookmark: _Toc75792073][bookmark: _Toc76481606]    2.3项目方案选择
根据建设项目可行性研究报告中方案比选内容，表述方案比选情况，从尽量避让或少占永久基本农田、保护耕地、周边城乡建设用地布局、沿线重大基础设施以及生态敏感区的限制因素等多方面综合分析项目方案选择的理由。

[bookmark: _Toc168893168][bookmark: _Toc194307694][bookmark: _Toc75792074][bookmark: _Toc76481607][bookmark: _Toc26427][bookmark: _Toc24293][bookmark: _Toc74239121]第三章  项目选址论证

[bookmark: _Toc3293][bookmark: _Toc19320][bookmark: _Toc74239122][bookmark: _Toc75792075][bookmark: _Toc76481608]  3.1与国土空间总体规划的关系
在国土空间总体规划批准前，暂从与城乡规划、原土地利用总体规划的关系方面论证。
  3.1.1与城乡规划的关系
    首先简要介绍涉及城乡规划的主要相关内容，再结合图纸分层次分别论述与相关城乡规划的关系，明确是否符合城乡规划。
如果不符合城乡规划，应进一步分析对城乡规划的影响，提出针对性的建议，如果穿（跨）越规划建设用地的项目还应深入分析对周边规划建设用地的影响。
[bookmark: _Toc11103][bookmark: _Toc461450566][bookmark: _Toc19757]  3.1.2与土地利用总体规划的关系
    1、项目总用地规模
    简述项目总的占地情况，用地情况论述到一级地类：农用地（耕地、含永久基本农田）、建设用地、未利用地。
    2、项目土地利用总体规划符合情况
    简述项目是否符合土地利用总体规划，纳入项目所在市县国土空间总体规划承诺的情况。
[bookmark: _Toc17035][bookmark: _Toc27491][bookmark: _Toc461450569][bookmark: _Toc74239123][bookmark: _Toc75792076][bookmark: _Toc76481609]  3.2与行业规划的关系
    首先简要介绍涉及的行业规划相关内容，分析与行业规划的关系，明确是否符合行业规划。
[bookmark: _Toc74239124][bookmark: _Toc75792077][bookmark: _Toc76481610]  3.3与生态环境的关系
[bookmark: _Toc75792078][bookmark: _Toc76481611]    3.3.1与生态红线的关系
    生态红线未批准前，暂论证与自然保护区的关系。
    明确与生态红线或涉及的自然保护区的关系，如果占用生态红线或自然保护区，需结合图纸表达清楚与生态红线或自然保护区的关系，充分论述不可避让性，并按照相关要求征求主管部门意见。
[bookmark: _Toc75792079][bookmark: _Toc76481612]    3.3.2与生态敏感区的关系 
    明确与周边水源地、湿地、风景名胜区等生态敏感区的关系，如果穿（跨）越，须明确占压的级别、范围、规模，进行详细论述，充分论述不可避让性，并按照相关要求征求主管部门意见。
[bookmark: _Toc75792080][bookmark: _Toc76481613]    3.3.3对生态环境的影响和保护措施
    结合项目特点，简要分析项目建设和运营对生态环境的主要影响，并提出主要的保护措施和建议。
[bookmark: _Toc28445][bookmark: _Toc23242][bookmark: _Toc461450567][bookmark: _Toc74239125][bookmark: _Toc75792081][bookmark: _Toc76481614]  3.4与相关重大基础设施的关系
[bookmark: _Toc75792082][bookmark: _Toc76481615]    3.4.1与相关铁路的关系
    需要论述与相关铁路的关系，明确穿（跨）越位置、方式、长度，主要防护措施，并附主管部门的原则性支持意见。
[bookmark: _Toc75792083][bookmark: _Toc76481616]    3.4.2与相关高速公路的关系
    需要论述与相关高速公路的关系，明确穿（跨）越位置、方式、长度，主要防护措施，并附主管部门的原则性支持意见。
[bookmark: _Toc75792084][bookmark: _Toc76481617]    3.4.3与相关油气管道的关系
    需要论述与相关油气管道的关系，明确穿（跨）越位置、方式、长度，安全防护要求和措施，并附主管部门的原则性支持意见。
[bookmark: _Toc75792085][bookmark: _Toc76481618]    3.4.4与相关高压电力线的关系
    需要论述与相关110千伏及以上高压电力线的关系，明确穿（跨）越位置、方式、长度，安全防护要求和措施，并附主管部门的原则性支持意见。
[bookmark: _Toc75792086][bookmark: _Toc76481619]    3.4.5与其它相关重大基础设施的关系
    结合项目特点论述与相关的国道、省道、输水主干管、国家光缆等其它重大基础设施的关系。
[bookmark: _Toc23991][bookmark: _Toc14405][bookmark: _Toc461450568][bookmark: _Toc74239126][bookmark: _Toc75792087][bookmark: _Toc76481620]  3.5“邻避”情况分析
    按照中共中央办公厅相关要求，油气管道、石化相关项目、垃圾焚烧发电厂、核电、精神病院、传染病医院、殡葬设施、通信、电网、交通等对周边有安全影响的项目选址须编制“邻避”篇章，其它建设项目无需编制该篇章。
[bookmark: _Toc75792088][bookmark: _Toc76481621]    3.5.1与周边重大基础设施的避让关系
    结合项目选址位置，论述与周边重大基础设施的避让关系，结合相关法律法规和技术规定，明确安全要求，分析是否满足安全防护要求，并提出防护措施。
[bookmark: _Toc75792089][bookmark: _Toc76481622]    3.5.2与周边建设用地的避让关系
    结合项目选址位置，论述与周边建设用地的避让关系，结合相关法律法规和技术规定，明确安全要求，分析是否满足安全防护要求，并提出防护措施。
[bookmark: _Toc75792090][bookmark: _Toc76481623]    3.5.3与周边其它设施的避让关系
    结合项目选址位置和布局，论述与军事设施、安保用地、机场、居民点等周边其它设施的避让关系，结合相关法律法规和技术规定，明确安全要求，分析是否满足安全防护要求，并提出防护措施。
[bookmark: _Toc74239127][bookmark: _Toc75792091][bookmark: _Toc76481624]  3.6与文物保护的关系
    结合文物分布图或文物部门意见论述与文物保护的关系，明确与周边文物的距离，如果穿（跨）越文物保护单位保护范围、建设控制地带的，须明确穿（跨）越的级别、位置、规模，进行详细论述，并征求相应级别文物主管部门意见。
[bookmark: _Toc74239128][bookmark: _Toc75792092][bookmark: _Toc76481625]  3.7与水土保持的关系
    结合项目类型和特点，提出水土保持的相关要求和措施。
[bookmark: _Toc461450570][bookmark: _Toc28309][bookmark: _Toc10375][bookmark: _Toc74239129][bookmark: _Toc75792093][bookmark: _Toc76481626]  3.8与防灾、减灾规划的关系
[bookmark: _Toc19837][bookmark: _Toc21054][bookmark: _Toc75792094][bookmark: _Toc76481627]    3.8.1防洪
    需要论述与相关河流水系、重要水利设施的关系，如果存在穿（跨）越关系，应明确穿（跨）越位置、方式、长度，项目防洪级别，主要防洪措施，并附主管部门的原则性支持意见。
[bookmark: _Toc22706][bookmark: _Toc19023][bookmark: _Toc75792095][bookmark: _Toc76481628]    3.8.2防震
    依据相关规范，明确项目沿线地震动峰值加速度，按照行业技术规定，提出抗震基本烈度等要求。
[bookmark: _Toc75792096][bookmark: _Toc76481629]    3.8.3地质灾害防治
    结合项目区域特点，明确是否位于地质灾害易发区，并提出保护措施和相关要求。
[bookmark: _Toc7173][bookmark: _Toc22107][bookmark: _Toc74239130][bookmark: _Toc75792097][bookmark: _Toc76481630]  3.9与其它相关方面的关系
    结合项目类型自身特点和选址情况，论述与军事设施、大型矿区、公共安全、拆迁安置等方面的关系。
[bookmark: _Toc74239131][bookmark: _Toc75792098][bookmark: _Toc76481631]  3.10小结
    根据以上分析内容，从国土空间规划、行业规划、生态环境、重大基础设施、“邻避”、文物保护、水土保持、防灾减灾等方面提出本章结论。
注：图纸要求详见附件一，相关文件要求详见附件二。


[bookmark: _Toc20854][bookmark: _Toc9328][bookmark: _Toc3942][bookmark: _Toc18935][bookmark: _Toc74239132][bookmark: _Toc75792099][bookmark: _Toc76481632]第四章  项目用地分析

[bookmark: _Toc5711][bookmark: _Toc29981][bookmark: _Toc74239133][bookmark: _Toc75792100][bookmark: _Toc76481633]  4.1项目用地总体情况
须表达清楚项目总的占地情况，用地情况论述到二级地类，并附具项目占用土地利用现状表
注：项目占用土地利用现状表的具体要求，详见附件三。
[bookmark: _Toc74239134][bookmark: _Toc75792101][bookmark: _Toc76481634]  4.2土地利用总体规划调整方案及实施影响评价
[bookmark: _Toc75792102][bookmark: _Toc76481635]    4.2.1项目符合土地利用总体规划情况分析
    详细论述项目与土地利用总体规划的关系，是否符合土地利用总体规划，如果不符合，是否满足土地利用总体规划调整的要求。
[bookmark: _Toc75792103][bookmark: _Toc76481636]    4.2.2土地利用总体规划调整方案
    论述不符合土地利用总体规划调整情况下，调整方案包括：规划调整的原则、规划调整的依据、规划地类调整、用途分区调整、管制分区调整等。
[bookmark: _Toc75792104][bookmark: _Toc76481637]    4.2.3规划调整实施影响评价
    论述不符合土地利用总体规划调整情况下，项目实施对土地利用主要指标，包括对耕地保有量、基本农田保护目标、建设用地总规模的影响评价、新增建设占用耕地的影响评价、土地综合整治的影响评价、社会经济发展的影响评价（含对农民权益的影响评价）、对相关规划的影响评价等实施的影响。
[bookmark: _Toc74239135][bookmark: _Toc70586931][bookmark: _Toc75792105][bookmark: _Toc76481638]  4.3项目占用耕地及永久基本农田情况
[bookmark: _Toc70586932][bookmark: _Toc75792106][bookmark: _Toc76481639]    4.3.1项目占用耕地及永久基本农田情况
    分别论述项目占用耕地数量、永久基本农田的地类、质量、分布等情况，明确该项目占用永久基本农田与占用耕地的比例情况，以及本辖区是否有补划空间。
[bookmark: _Toc70586933][bookmark: _Toc75792107][bookmark: _Toc76481640]    4.3.2项目占用永久基本农田的比选方案
    详细论述项目占用永久基本农田的选址比选方案合理性、必要性，避让永久基本农田的措施，主要分别描述主要设施和配套设施占用永久基本农田的面积、比例，通过采用工程、技术、设计等手段减少占用永久基本农田的措施。
应通过表格的形式统计项目各功能分区占用土地规模和永久基本农田规模，如下表所示。

[bookmark: _Toc6412][bookmark: _Toc75792108][bookmark: _Toc76481641]表4-1  项目各功能分区土地规模汇总表
	功能分区
	占用土地规模
	占用永久基本农田规模

	XXX
	XXX
	XXX

	XXX
	XXX
	XXX

	XXX
	XXX
	XXX


单位：公顷
[bookmark: _Toc74239136][bookmark: _Toc75792109][bookmark: _Toc76481642]  4.4项目土地使用标准
    根据项目类型和特点，确定项目土地使用标准，说明项目用地总体规模及各功能分区的建设内容、用地规模、确定依据、计算调整过程（用地指标调整的合理性和必要性）。
应通过表格的形式将项目各用地功能分区土地使用规模和土地使用标准进行对比，分析土地使用情况，如下表所示。

[bookmark: _Toc75792110][bookmark: _Toc76481643]表4-2  项目各功能分区用地指标对比情况表
	功能分区
	土地使用规模
	土地使用标准
	用地指标符合性

	XXX
	XXX
	XXX
	符合或不符合

	XXX
	XXX
	XXX
	符合或不符合

	XXX
	XXX
	XXX
	符合或不符合


单位：公顷

[bookmark: _Toc74239137][bookmark: _Toc75792111][bookmark: _Toc76481644]  4.5是否存在违法建设用地
    结合土地现状和原土地利用总体规划，明确项目是否存在违法建设用地，如果存在，应明确具体范围、规模及采取的措施。
[bookmark: _Toc22959][bookmark: _Toc22515][bookmark: _Toc26383][bookmark: _Toc20536][bookmark: _Toc56370476][bookmark: _Toc74239138][bookmark: _Toc75792112][bookmark: _Toc76481645]  4.6小结
    根据以上分析内容，从项目用地总体情况、土地利用总体规划调整方案及实施影响评价、项目占用耕地及永久基本农田情况、项目土地使用标准、是否存在违法建设用地等方面提出本章结论。
[bookmark: _Toc7276]注：图纸要求详见附件一，相关文件要求详见附件二。	



[bookmark: _Toc74239139][bookmark: _Toc75792113][bookmark: _Toc76481646]

第五章  结论和建议
[bookmark: _Toc20481][bookmark: _Toc74239140][bookmark: _Toc75792114][bookmark: _Toc76481647]  5.1结论
    结合项目方案，综合前四章内容，尤其是规划选址论证和项目用地分析的内容，从以下方面进一步提炼并明确项目用地预审与选址的结论。
    1．项目建设的依据和目的。
    2．项目建设的必要性和意义。
    3．项目选址位置和用地面积。
    4．从国土空间规划、行业规划、生态环境、重大基础设施、“邻避”、文物保护、水土保持、防灾减灾等方面分析项目选址的合理性。
    5．从项目用地总体情况、土地利用总体规划调整方案及实施影响评价、项目占用耕地及永久基本农田情况、项目土地使用标准、是否存在违法建设用地等方面分析项目选址的合规性。
[bookmark: _Toc4148][bookmark: _Toc74239141][bookmark: _Toc75792115][bookmark: _Toc76481648]  5.2建议
    1．从国土空间规划的角度提出应注意的问题。
    2．从集约节约用地、永久基本农田和耕地补划的角度提出应注意的问题。
    3．从穿（跨）越重大基础设施、生态保护、文物保护、环境保护、公共安全、防灾减灾、、压覆矿产资源等方面提出应注意的问题。
    4．结合项目类型和特点，向申请单位和相关部门提出其他需要注意的问题。



















[bookmark: _Toc75792116][bookmark: _Toc76481649]附  件

[bookmark: _Toc74239143][bookmark: _Toc75792117][bookmark: _Toc76481650]一、附图
[bookmark: _Toc74239144][bookmark: _Toc75792118][bookmark: _Toc76481651]（一）项目相关图纸
    须附可行性研究报告中的项目总平面布局图（应标清用地范围、主要控制点坐标、用地面积、防护距离等要素）、线路走径图（应标清用地范围、主要控制点坐标、用地面积、防护距离、与重大基础设施交叉点坐标等要素）等图纸。
    项目总平面布局图和线路走径图上应标注现状地形图（块状项目应附1：1000—1：2000现状地形图，线性项目应附1：10000—1：50000现状地形图,均须采用2000国家大地坐标系）。
[bookmark: _Toc75792119][bookmark: _Toc74239145][bookmark: _Toc76481652]（二）相关分析图
[bookmark: _Toc75792120][bookmark: _Toc76481653][bookmark: _Toc32028]1．项目区域位置图
该图纸须表达清楚项目所在的区域位置，块状项目须表达清楚项目所在市、县、乡镇，线性项目须表达清楚所经市、县。
[bookmark: _Toc17017][bookmark: _Toc75792121][bookmark: _Toc76481654]2．项目土地利用现状图
    需表达清楚项目方案现状的土地利用情况。
[bookmark: _Toc75792122][bookmark: _Toc76481655]3．项目与国土空间总体规划关系图
注：在国土空间总体规划批准前，暂通过与城乡规划、土地利用总体规划关系图进行表达。
[bookmark: _Toc23993]    （1）项目与城乡规划关系图
    需表达清楚项目方案与涉及的城乡规划的关系，尤其是与市区、县城、镇区、集镇等规划区以及周边村庄建设用地的关系，线性工程应绘制整个线路与相关城乡规划的关系总图，并分别结合相关城乡规划绘制单独的关系图。
[bookmark: _Toc16301][bookmark: _Toc18639]    （2）项目与土地利用总体规划关系图
    需表达清楚项目方案与涉及的土地利用总体规划的关系，线性工程应绘制整个线路与规划的永久基本农田、耕地的关系总图，并分别结合相关土地利用总体规划绘制单独的关系图、占用永久基本农田的关系图。
[bookmark: _Toc75792123][bookmark: _Toc76481656]4．项目与文物、生态敏感区等相关方面的关系图
    需表达清楚项目方案与涉及的文物、生态敏感区等具体保护范围的关系。
[bookmark: _Toc30890][bookmark: _Toc75792124][bookmark: _Toc76481657]5．其它需要表达的图纸
    结合项目类型与特点，并根据周边的设施情况，附具其它需要表达的图纸。
    注：以上图纸均应统一图名、图例、图纸序号、编制单位等内容，图纸顺序应与章节先后顺序一致。
[bookmark: _Toc75792125][bookmark: _Toc76481658]二、支持性文件
[bookmark: _Toc70586942]（一）建设依据
    项目建议书批复文件、项目列入相关规划文件或相关产业政策文件。
[bookmark: _Toc75792126][bookmark: _Toc76481659][bookmark: _Toc70586943]（二）涉及市县自然资源部门出具的意见
    涉及市县自然资源部门应按照省自然资源厅下发的豫自然资办发〔2019〕23号文件要求出具。
    （三）市县政府关于“项目用地布局及规模将纳入正在编制的规划期至2035年的国土空间规划”的承诺。
    应按照省自然资源厅下发的豫自然资发〔2020〕65号和豫自然资办发〔2021〕8号文件要求出具承诺。
    （四）其他相关部门的支持性意见
    需根据项目选址情况和特点，附具征求的文物、重大基础设施、自然保护区、林业、生态敏感区等相关方面主管部门的意见。
[bookmark: _Toc74239147][bookmark: _Toc75792127][bookmark: _Toc76481660]三、附表
[bookmark: _Toc75792128][bookmark: _Toc76481661]（一）建设项目用地预审与选址基本情况表
需表达清楚项目用地预审与选址基本情况，如下表所示。











建设项目用地预审与选址基本情况表
	建设项目概况
	项目名称
	
	行业分类
	

	
	项目重点属性
	国家重点 省重点 市（直管县）重点
	统一项目代码
	

	
	项目批准类型
（审批、核准、备案）
	
	项目批准机关
	

	
	项目拟建地点
	市：  县（区）： 乡镇
	项目投资（亿元）
	

	
	建设规模
	

	
	土地使用标准
	

	申请单位基本情况
	单位名称
	

	
	通讯地址
	

	
	法定代表人
	
	联系电话
	
	邮政编码
	

	
	统一社会信用代码
	

	
	单位性质
	□行政机关□事业单位□企业单位□部队□其他单位

	
	报件人
	
	联系电话
	

	
	报件人证件类型
	
	报件人证件号码
	

	项目建设
依据
	

	用地规模
(公顷)
	总规模
	农用地
	建设用地
	未利用地

	
	
	
	耕地
（永久基本农田）
	
	

	
	
	
	
	
	




[bookmark: _Toc75792129][bookmark: _Toc76481662]（二）项目占用土地利用现状表
    需表达清楚项目方案现状的土地利用情况，行政区划细化到村级占地情况，用地细化到二级地类，在三调成果启用前，暂用2018年度变更调查数据。
XXXX项目占用土地利用现状表
单位：公顷
	行
政
区
	市
县
区
	乡镇
	村庄
	总计
	农用地
	建设用地
	未利
用地

	
	
	
	
	
	合计
	耕地
	园地
	林地
	其他农用地
	
	

	
	
	
	
	
	
	小计
	..
	..
	小计
	..
	小计
	..
	..
	小计
	..
	..
	..
	..
	..
	合计
	..
	..
	..
	..
	..
	.
	合计
	..

	XX市
	XX区
	XX镇
	XX村
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	XX乡
	XX村
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附件5
用地预审与选址踏勘论证
专家个人意见表
	项目名称
	[bookmark: _Toc75792130][bookmark: _Toc76481503][bookmark: _Toc76481663]XXXX项目

	踏勘
意见
	[bookmark: _Toc75792131][bookmark: _Toc76481504][bookmark: _Toc76481664]    根据现场踏勘情况，对踏勘地点的用地情况的真实性进行评价，提出存在的问题。

	论证
意见
	    
[bookmark: _Toc75792132][bookmark: _Toc76481505][bookmark: _Toc76481665]    专家从各自专业角度针对建设项目和论证报告内容提出具体问题。













	论证结论
	[bookmark: _Toc75792133][bookmark: _Toc76481506][bookmark: _Toc76481666]通过     原则通过      不通过

	专家签名
	 
	论证时间
	        年    月    日	


附件6

用地预审与选址踏勘论证专家意见汇总表
	项目名称
	[bookmark: _Toc75792134][bookmark: _Toc76481507][bookmark: _Toc76481667]XXXX项目

	踏勘
意见
	    专家组组长根据现场踏勘情况和各专家个人踏勘意见，对现场踏勘情况进行评价，提出存在的问题，为论证结论提供依据。

	论证
意见
	    专家组组长根据参会专家个人论证意见及参会人员在论证会上提出的问题，对论证意见进行汇总、梳理，明确具体论证意见，建议从以下方面进行汇总：
1.建设依据是否符合相关要求，项目建设是否必要。
2.建设项目选址位置和方案是否合理，推荐方案选择的理由是否充足。
3.建设项目选址是否符合国土空间规划（或现行的城乡规划、原土地利用总体规划），是否充分与所属行业规划、生态环境、重大基础设施、文物保护、防灾减灾等方面进行衔接。
4.建设项目用地规模是否合理，包括总规模以及各功能分区用地标准符合性分析，节约集约用地情况分析。
5.建设项目是否尽量避开或少占了永久基本农田和耕地，是否符合相关政策要求，补划永久基本农田的可行性。
6. 建设项目是否避让生态保护红线（目前为自然保护区），若占用是否合理，是否取得相关单位的同意。
7.支持性文件是否符合相关要求，是否缺少相关部门支持性意见。
8.报告是否规范，图文表达是否需要优化，是否缺少内容。








	论证结论
	[bookmark: _Toc75792143][bookmark: _Toc76481516][bookmark: _Toc76481676]通过     原则通过      不通过

	专家组
组长签名
	 
	论证时间
	年    月    日


附件7

《XXXX项目用地预审与选址论证报告》
专家组论证意见修改情况说明

XXXX年X月X日，XXXX厅（局）在XX市（县）组织召开了《XXXX项目用地预审与选址论证报告》（以下简称《报告》）技术审查会。会议邀请XXXXXX、XXXXXX、XXXXXX等单位专家和XXXXXX、XXXXXX、XXXXXX等相关部门代表参加了会议，专家组XXXX（通过或原则通过）该《报告》。并提出了XX条修改意见，现将修改情况说明如下：
1．专家汇总意见：XXXXXXXXXXXXXX。
修改情况说明：XXXXXXXXXXXXXX。
2．专家汇总意见：XXXXXXXXXXXXXX。
修改情况说明：XXXXXXXXXXXXXX。
    ……
注：报告应根据论证会意见进行修改，并按照专家意见汇总表逐条进行修改情况说明，须明确修改的内容及具体章节和页码。




附件8

用地预审与选址踏勘论证专家组论证结论
	项目名称
	[bookmark: _Toc75792144][bookmark: _Toc76481517][bookmark: _Toc76481677]XXXX项目 

	申请单位名称
	[bookmark: _Toc75792145][bookmark: _Toc76481518][bookmark: _Toc76481678]XXXX

	编制单位名称
	[bookmark: _Toc75792146][bookmark: _Toc76481519][bookmark: _Toc76481679]XXXX项目

	选址位置
	[bookmark: _Toc75792147][bookmark: _Toc76481520][bookmark: _Toc76481680]块状项目须明确项目所在市、县、乡镇，线性项目须明确项目起终点及所经市、县。

	用地面积
	[bookmark: _Toc75792148][bookmark: _Toc76481521][bookmark: _Toc76481681]项目用地总规模XXXX公顷，其中耕地XXXX公顷（含永久基本农田XXXX公顷）。

	论证
结论
	XXXX年X月XX日，XXXX厅（局）在XXX县（市）组织召开了《XXXX项目用地预审与选址论证报告》（以下简称《报告》）专家论证会。会议邀请XXX、XXX、XXX等单位专家和XXX市、XXX市、XXX市及沿线各县（市、区）自然资源主管部门代表出席了会议。与会人员进行了实地踏勘和论证，专家组和部门代表认真听取了编制单位所做的方案汇报，报告编制单位承诺对论证报告结论的科学性、真实性、可行性承担相应责任。
经过分析讨论，专家组认为：
1、XXXX项目是已列入**规划（文号）（如《国家公路网规划（2013年～2030年）》、《国家中长期铁路网规划》、《河南省高速公路网规划（2021—2035）》等)/经国家发展改革委（或河南省发改委、其他部门）批复项目建议书（文号）/同意立项（文号）/同意开展前期工作（文号）。项目建设对**具有重要意义，该项目建设是可以解决**问题/应对**需求等。
2、该项目符合国家产业政策和供地政策，符合空间准入政策，符合单独选址条件；
3、该项目拟选址方案是否坚持节约集约用地原则，是否与正在编制的国土空间总体规划、现有城乡规划、土地利用总体规划、及相关规划进行了衔接、避让了生态保护红线、与沿途重大设施的关系协调，与周边城镇居民生产和生活的衔接关系协调；
4、该项目是否符合现有XXXX市、XXXX县土地利用总体规划，是否符合土地利用总体规划修改条件，是否已按规定编制土地利用总体规划修改方案暨永久基本农田补划方案，方案切实可行，补充耕地方案是否可靠有保证，项目单位是否承诺将补充耕地、征地补偿、土地复垦等相关费用纳入工程概算，相关市县人民政府是否承诺将该项目纳入正在编制的规划期至2035年的国土空间规划；
5、该项目各用地功能分区和总规模用地是否合理，是否符合相关土地使用标准，采用的工程技术比较是否先进可行，是否符合节约集约用地的要求。
经专家组合议，是否同意通过该《报告》审查，并提出以下工作建议:
1、………………
2、………………
3、………………
4、………………
5、………………





	专家组
组长签名
	 
	时间
	    年    月    日
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